Prijedlog

Na temelju ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 123/2017), Vlada Republike Hrvatske je na

sjednici odrzanoj 2018. godine donijela

UREDBU

O SMJERNICAMA ZA IZRADU AKATA STRATESKOG PLANIRANJA
OD NACIONALNOG ZNACAJA 1 OD ZNACAJA ZA JEDINICE
LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovom Uredbom propisuju se obvezni sadrzaj te postupci izrade, izvjeStavanja, pracenja i
vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znac¢aja za jedinice lokalne

1 podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 2.
Pojedini pojmovi uporabljeni u ovoj Uredbi imaju sljedece znaCenje:

1. biblioteka pokazatelja je registar pokazatelja kojeg uspostavlja i odrzava
Koordinacijsko tijelo, a koriste ga tijela zaduZena za izradu, provedbu i1 pracenje
provedbe akata strateSkog planiranja,

2. godisnje izvjes¢e o provedbi akata strateskog planiranja je izvje$ée o napretku u
provedbi dugoro¢nih, srednjoro¢nih i kratkoro¢nih akata strateskog planiranja od

nacionalnog znacaja obuhvacenih ovom Uredbom, a koje Koordinacijsko tijelo jednom



godi$nje podnosi Vladi Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) temeljem
godisnjih i polugodisnjih izvjesca o provedbi dostavljenih od strane koordinatora za
strateSko planiranje,

3. elementi strateskog okvira su razvojni smjer, strateSki i posebni ciljevi, mjere, aktivnosti
1 projekti te povezani pokazatelji ucinka, ishoda i rezultata,

4. komunikacijska strategija je dokument kojim se odreduju komunikacijski ciljevi koje
nositelj izrade akta strateskog planiranja zeli posti¢i komunikacijom s javnoscéu i
definiraju klju¢ne komunikacijske poruke, ciljne skupine i komunikacijski kanali,

5. komunikacijski akcijski plan je dokument kojim se definira okvir za postizanje
komunikacijskih ciljeva odredenih komunikacijskom strategijom te detaljno razraduju
mjere i aktivnosti informiranja i vidljivosti na operativnoj razini u svrhu provedbe
komunikacijskih ciljeva,

6. mreza koordinatora za stratesko planiranje je platforma za razmjenu znanja i iskustava
vezanih uz procese strateSkog planiranja kojom upravlja Koordinacijsko tijelo, a sastoji
se od koordinatora za stratesko planiranje sredi$njih tijela drzavne uprave, regionalnih
1 lokalnih koordinatora (u daljnjem tekstu: Mreza koordinatora),

7. prijedlog za pokretanje postupka izrade akta strateskog planiranja je obrazac koji
ispunjavaju srediSnja tijela drzavne uprave radi podnoSenja prijedloga Vladi za
odobrenje pokretanja postupka izrade dugoro¢nog ili srednjoro¢nog akata strateSkog
planiranja od nacionalnog znacaja,

8. prirucnik o strateskom planiranju detaljno opisuje metodologiju i postupke u procesu
pripreme, izrade, donoSenja, provedbe, pracenja i vrednovanja akata strateSkog
planiranja i1 na¢in upravljanja cjelokupnim sustavom strateskog planiranja i upravljanja
razvojem (u daljnjem tekstu: Prirucnik),

9. provedbeni program jedinice lokalne samouprave je kratkoro¢ni akt strateskog
planiranja povezan s viSegodi$njim proracunom kojeg gradonacelnik, odnosno op¢inski
nacelnik, donosi u roku od 120 dana od dana stupanja na duznost, a odnosi se na
mandatno razdoblje te opisuje prioritetne mjere i aktivnosti za provedbu ciljeva iz
povezanih, hijerarhijski visih akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,

10. provedbeni program jedinice podrucne (regionalne) samouprave je kratkoro¢ni akt
strateSkog planiranja povezan s viSegodiSnjim prorac¢unom kojeg Zupan donosi u roku
od 120 dana od dana stupanja na duznost, a odnosi se na mandatno razdoblje te opisuje

prioritetne mjere 1 aktivnosti za provedbu ciljeva iz povezanih, hijerarhijski visih akata



strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i 0d znacaja za jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave,

11. provedbeni program sredisnjeg tijela drzavne uprave je kratkorocni akt strateSkog
planiranja povezan s viSegodiSnjim proracunom kojeg srediSnje tijelo drzavne uprave
priprema u roku od 120 dana od dana formiranja nove Vlade ili dana stupanja na duznost
novog celnika tijela, a odnosi se na mandatno razdoblje te opisuje prioritetne mjere i
aktivnosti za provedbu ciljeva utvrdenih u programu Vlade, nacionalnim razvojnim

planovima i drugim relevantnim aktima strateskog planiranja od nacionalnog znacaja.

Clanak 3.

(1) Akti strateSkog planiranja iz ¢lanka 1. ove Uredbe izraduju se i provode u skladu s nacelima
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem iz Zakona o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 123/17) (u daljnjem tekstu:
Zakon).

(2) Akti strateSkog planiranja iz ¢lanka 1. ove Uredbe izraduju se na nacin da njithova izrada i

primjena nije protivna propisima koji ureduju prostorno planiranje.

Il. DUGOROCNI AKTI STRATESKOG PLANIRANJA

Svrha dugorocnih akata strateskog planiranja
Clanak 4.

Nacionalna razvojna strategija, viSesektorske 1 sektorske strategije su dugoroc¢ni akti strateskog
planiranja koji se donose sa svrhom odredivanja glavnih razvojnih smjerova i strateskih ciljeva

za provedbu razvojnih politika u razdoblju od najmanje deset godina.
Obvezni sadrzaj dugorocnih akata strateskog planiranja
Clanak 5.
(1) Nacionalna razvojna strategija obvezno sadrzi poglavlja sa sadrzajem kako slijedi:

a) vizijarazvoja Republike Hrvatske,



f)

9)

h)

opis razvojnih potreba i razvojnih potencijala,

nacionalni razvojni smjerovi,

strateski ciljevi,

popis kljuénih pokazatelja ucinka (iz biblioteke pokazatelja) i ciljanih vrijednosti
pokazatelja,

opis provedbenih mehanizama i popis strateskih projekata od nacionalnog znacaja za
provedbu strateskih ciljeva,

indikativni financijski plan s prikazom financijskih pretpostavki za provedbu strateskih
ciljeva i strateSkih projekata od nacionalnog znacaja i

okvir za pracenje i vrednovanje.

(2) Sektorske i visesektorske strategije obvezno sadrze poglavlja sa sadrzajem kako slijedi:

a)

f)

9)

vizija razvoja jednog ili vise upravnih podrucja, uskladena s nacionalnim razvojnim
smjerovima iz nacionalne razvojne strategije,

opis razvojnih potreba i razvojnih potencijala,

strateski ciljevi jednog ili viSe upravnih podrudja,

popis klju¢nih pokazatelja ufinka (iz biblioteke pokazatelja) i ciljanih vrijednosti
pokazatelja,

opis podrucja intervencije u okviru provedbenih mehanizama i1 popis projekata za
provedbu strateskih ciljeva upravnog podrucja,

indikativni financijski plan s prikazom financijskih pretpostavki za provedbu strateskih
ciljeva i projekata od vaznosti za upravno podrudje i

okvir za pracenje 1 vrednovanje.

Pokretanje postupka izrade dugorocnih akata strateskog planiranja

Clanak 6.

(1) Postupak izrade nove nacionalne razvojne strategije zapocet ¢e najmanje dvije godine prije

isteka razdoblja vaZenja postojece nacionalne razvojne strategije.

(2) Razdoblje vazenja nacionalne razvojne strategije odlukom o donoSenju utvrduje Hrvatski

sabor.



(3) Izrada sektorske ili viSesektorske strategije, ukoliko drugacije ne proizlazi iz posebnog
zakona ili obvezujuc¢eg medunarodnog akta, moze se pokrenuti odlukom Vlade, na prijedlog

sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za odgovarajuée upravno podrucdje.

(4) Vlada odlukom utvrduje nositelja izrade i obuhvat sektorske ili visesektorske strategije iz
stavka 3. ovoga Clanka, a razdoblje vaZenja sektorske ili viSesektorske strategije iz stavka 3.

ovoga ¢lanka odlukom o donosenju utvrduje Hrvatski sabor.

(5) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za odgovarajuce upravno podrucje prijedlog za
pokretanje izrade sektorske ili visesektorske strategije, ukoliko drugacije ne proizlazi iz
posebnog zakona ili obvezujuceg akta, podnosi na obrascu i sukladno uputama Koordinacijskog

tijela koje su sadrzane u Priru¢niku.

Obveza informiranja i vidljivosti

Clanak 7.

(1) Nositelji izrade akata strateSkog planiranja iz ¢lanka 6. stavka 4. ove Uredbe obvezno
izraduju 1 donose komunikacijsku strategiju i komunikacijski akcijski plan za akte strateSkog
planiranja, radi odgovarajuc¢eg informiranja, komunikacije i vidljivosti postupka planiranja

javnih politika.

(2) Komunikacijska strategija i komunikacijski akcijski plan donose se u roku od 90 dana od

dana stupanja na snagu odluke Vlade iz ¢lanka 6. stavka 4. ove Uredbe.

Izvjestavanje, pracenje i vrednovanje

Clanak 8.

(1) Koordinacijsko tijelo prati i izvjeStava Vladu o napretku u provedbi strateskih ciljeva i
ostvarivanju pokazatelja uspjeSnosti iz nacionalne razvojne strategije, na temelju podataka o
provedbi koje daju sredi$nja tijela drzavne uprave te, prema potrebi, jedinice lokalne i podruc¢ne

(regionalne) samouprave.

(2) Koordinacijsko tijelo priprema godi$nje izvjesce o napretku u provedbi nacionalne razvojne

strategije za podnoSenje Hrvatskom saboru.



(3) Nositelj izrade sektorske ili visesektorske strategije iz ¢lanka 6. stavka 4. ove Uredbe
podnosi Koordinacijskom tijelu godi$nje izvjes¢e o provedbi strateskih ciljeva i ostvarivanju

pokazatelja uspjesnosti iz sektorske ili viSesektorske strategije.

(4) Koordinacijsko tijelo priprema i podnosi Vladi godisnje izvjesce o provedbi akata strateskog
planiranja koje obuhvaca izvjes¢a o provedbi Nacionalne razvojne strategije te sektorskih i

viSesektorskih strategija iz ¢lanka 6. stavka 3. ove Uredbe.

(5) Koordinacijsko tijelo moze, na temelju procjene napretka, u dogovoru s nadleznim
srediSnjim tijelom drzavne uprave, Vladi predloziti mjere za otklanjanje uoCenih zastoja u

provedbi.

(6) Provedba dugoro¢nih akata strateSkog planiranja predmet je vrednovanja, sukladno ¢lanku

48. Zakona.

(7) Detaljni postupci i rokovi za izvjeStavanje i prac¢enje napretka u provedbi dugoroénih akata

strateSkog planiranja propisat ¢e se Pravilnikom, sukladno ¢lanku 15. stavku 3. Zakona.

(8) Zajednicka nacela, kriteriji i standardi provedbe postupaka vrednovanja dugoro¢nih akata

strateSkog planiranja propisat ¢e se Pravilnikom, sukladno ¢lanku 48. stavku 4. Zakona.

III. SREDNJOROCNI AKTI STRATESKOG PLANIRANJA

Svrha srednjorocnih akata strateskog planiranja

Clanak 9.

Srednjoroc¢ni akti strateSkog planiranja donose se sa svrhom razrade planova za realizaciju
dugoro¢nih nacionalnih, sektorskih ili medusektorskih razvojnih smjerova i strateskih ciljeva
za plansko razdoblje koje traje od pet do deset godina, ukoliko drugalije ne proizlazi iz

posebnog zakona ili obvezujué¢eg medunarodnog akta.

Clanak 10.

(1) Nacionalni planovi su srednjoroc¢ni akti strateSkog planiranja koje donosi Vlada.



(2) Planovi razvoja su srednjoro¢ni akti strateSkog planiranja koje donose predstavnicka tijela

jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Obvezni sadrzaj srednjorocnih akata strateskog planiranja

Clanak 11.

(1) Nacionalni planovi obvezno sadrze poglavlja sa sadrzajem kako slijedi:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

h)

srednjoro¢na vizija razvoja, uskladena s relevantnim dugoro¢nim aktima strateskog
planiranja,

opis srednjoro¢nih razvojnih potreba i razvojnih potencijala,

opis prioriteta javne politike u srednjoro¢nom razdoblju,

posebni ciljevi,

popis klju¢nih pokazatelja ishoda (iz biblioteke pokazatelja) i ciljanih vrijednosti
pokazatelja,

terminski plan provedbe projekata od strateSkog znacaja s naznacenim klju¢nim
koracima i rokovima u provedbi,

indikativni financijski plan s prikazom financijskih pretpostavki za provedbu posebnih
ciljeva i projekata od strateskog znacaja,

uskladenost s Nacionalnom razvojnom strategijom, sektorskim i viSesektorskim
strategijama te dokumentima prostornog uredenja i

okvir za pracenje 1 vrednovanje.

(2) Stavak 1. ovoga ¢lanka primjenjuje se na odgovaraju¢i naéin i na sadrzaj regionalnih i

lokalnih planova razvoja.

Pokretanje postupka izrade srednjorocnih akata strateskog planiranja

Clanak 12.

(1) Vlada, na prijedlog srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za odgovarajuc¢e upravno

podrucje, odlukom utvrduje obvezu izrade nacionalnog plana, nositelja izrade, obuhvat 1

razdoblje vazenja nacionalnog plana, ukoliko drugacije ne proizlazi iz posebnog zakona ili

obvezuju¢eg medunarodnog akta.



(2) Sredisnje tijelo drzavne uprave prijedlog za pokretanje izrade nacionalnog plana iz stavka
1. ovoga ¢lanka, podnosi na obrascu i sukladno uputama Koordinacijskog tijela koje su

sadrzane u Priru¢niku.

Clanak 13.

(1) U odredenim slucajevima, zbog posebnosti odredenog sektora, srednjorocni akt strateskog

planiranja moze obuhvatiti razdoblje duze od deset godina.

(2) U slucaju primjene stavka 1. ovog ¢lanka, sektorski nadlezno srediSnje tijelo drzavne uprave
treba taj podatak naznaditi u svom prijedlogu za pokretanje izrade nacionalnog plana, kojeg

podnosi sukladno ¢lanku 12. stavku 2. ove Uredbe.

Clanak 14.

(1) Lokalni i regionalni planovi razvoja izraduju se na osnovu odluke predstavni¢kog tijela

jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Lokalne i/ili regionalne planove razvoja mogu zajednicki pripremiti dvije ili vise jedinica

lokalne 1/ili podrucne (regionalne) samouprave.

Obveza informiranja i vidljivosti

Clanak 15.

(1) Nositelji izrade akata strateSkog planiranja iz ¢lanka 12. ove Uredbe, obvezno izraduju i
donose komunikacijsku strategiju i komunikacijski akcijski plan za akte strateSkog planiranja,

radi odgovaraju¢eg informiranja, komunikacije 1 vidljivosti postupka planiranja javnih politika.

(2) Komunikacijska strategija i komunikacijski akcijski plan donose se u roku od 90 dana od

dana stupanja na snagu odluke iz ¢lanka 12. stavka 1. ili ¢lanka 14. stavka 1. ove Uredbe.
IzvjeStavanje, pracenje i vrednovanje
Clanak 16.

(1) Nositelj izrade nacionalnog plana iz clanka 12. stavka 1. ove Uredbe podnosi
Koordinacijskom tijelu godis$nje izvjesce o provedbi posebnih ciljeva i ostvarivanju pokazatelja

ishoda iz nacionalnog plana.



(2) Godisnje izvjesce o provedbi akata strateskog planiranja iz Clanka 8. stavka 4. obuhvaca i

izvjesce o provedbi nacionalnih planova iz ¢lanka 10. stavka 1. ove Uredbe.

(3) Nositelj izrade plana razvoja iz ¢lanka 14. stavka 1. ove Uredbe podnosi predstavnickom
tijelu jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave godisnje izvjeS¢e o napretku u

provedbi posebnih ciljeva i ostvarivanja pokazatelja ishoda iz plana razvoja.

(4) Koordinacijsko tijelo moze, na temelju procjene napretka i u dogovoru s nadleznim
srediSnjim tijelima drzavne uprave, Vladi predloziti mjere za otklanjanje uocenih zastoja u

provedbi.

(5) Provedba srednjoro¢nih akata strateSkog planiranja predmet je vrednovanja, sukladno

¢lanku 48. Zakona.

(6) Detaljni postupci i rokovi za izvjeStavanje i pracenje napretka u provedbi srednjoro¢nih

akata strateSkog planiranja propisat ¢e se Pravilnikom, sukladno ¢lanku 15. stavku 3. Zakona.

(7) Zajednicka nacela, kriteriji i standardi provedbe postupaka vrednovanja srednjoro¢nih akata

strateSkog planiranja propisat ¢e se Pravilnikom, sukladno ¢lanku 48. stavku 4. Zakona.

IV. KRATKOROCNI AKTI STRATESKOG PLANIRANJA

Obuhvat kratkorocnih akata strateskog planiranja

Clanak 17.

(1) Provedbeni programi sredisnjih tijela drzavne uprave i provedbeni programi jedinica lokalne
1 podruc¢ne (regionalne) samouprave obuhvacaju i1 druga javnopravna tijela iz njihova

djelokruga, bez obzira na pravnu osobnost.

(2) Provedbeni programi sredi$njih tijela drzavne uprave obuhvacaju razdoblje od Cetiri godine,
povezani su s viSegodi$njim drzavnim prora¢unom i odreduju prioritetne mjere 1 aktivnosti za
provedbu ciljeva povezanih s relevantnim dugoro¢nim i srednjorocnim aktima strateSkog
planiranja od nacionalnog znacaja i znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave.



(3) Prije odobrenja od strane Celnika nacrti provedbenih programa sredi$njih tijela drzavne

uprave se dostavljaju na misljenje Koordinacijskom tijelu.

(4) Provedbeni programi jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave obuhvacaju
razdoblje od Cetiri godine, povezani su s viSegodi$njim prora¢unom jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te odreduju prioritetne mjere i aktivnosti za provedbu ciljeva
povezanih s relevantnim dugoro¢nim i srednjorocnim aktima strateSkog planiranja od

nacionalnog znacaja i znac¢aja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Obvezni sadrzaj kratkorocnih akata strateskog planiranja

Clanak 18.

(1) Provedbeni programi sredisnjih tijela drzavne uprave obvezno sadrze poglavlja sa sadrzajem

kako slijedi:

a) Vvizija sredi$njeg tijela drzavne uprave,

b) mandat i misija sredisnjih tijela drzavne uprave,

€) opis kratkoro¢nih razvojnih potreba i razvojnih potencijala,

d) prioriteti sredi$njih tijela drzavne uprave i obrazloZzenje za odabir prioriteta,

e) odabir strateskih ciljeva i odgovaraju¢ih posebnih ciljeva iz hijerarhijski visih akata
strateskog planiranja te opis uskladenosti s dokumentima prostornog uredenja,

f) terminski plan provedbe mjera, aktivnosti i projekata za provedbu posebnih ciljeva,

g) kljucni pokazatelji ishoda i pokazatelji rezultata s ciljnim vrijednostima,

h) financijski plan za provedbu mjera, aktivnosti i projekata te procjena fiskalnog uéinka,
sukladno propisu o postupku davanja iskaza o procjeni fiskalnog ucinka i

1) opis okvira za pracenje provedbe.

(2) Stavak 1. ovoga c¢lanka primjenjuje se na odgovaraju¢i nacin i na sadrzaj provedbenih

programa jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Program Vlade
Clanak 19.

Odredbe ove Uredbe ne primjenjuju se na Program Vlade koji mandatar za sastav Vlade
predstavlja Hrvatskom saboru prilikom glasovanja o povjerenju, sukladno ¢lanku 110. stavku

2. Ustava Republike Hrvatske.



Pokretanje postupka izrade kratkorocnih akata strateskog planiranja

Clanak 20.

(1) Sredisnja tijela drzavne uprave svoje provedbene programe pripremaju u skladu s

Prirué¢nikom koji izraduje i donosi Koordinacijsko tijelo.

(2) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave odobrava provedbeni program sredisnjeg tijela

drzavne uprave u roku od 120 dana od dana stupanja na duznost nove Vlade.

(3) U slucaju izmjene Celnika tijela u razdoblju trajanja mandata Vlade novi Celnik tijela mora
preispitati postojeci i, po potrebi, odobriti novi provedbeni program u roku od 60 dana od dana

preuzimanja duznosti.

(4) 1znimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, novi provedbeni program ne mora biti pripremljen ako
je u trenutku preuzimanja duznosti ¢elnika tijela do slijedec¢ih redovnih izbora preostalo manje

od jedne godine.

(5) Koordinacijsko tijelo moze predloziti Vladi da odredena sredi$nja tijela drzavne uprave

oslobodi obveze izrade provedbenog programa srediSnjeg tijela drzavne uprave.

(6) Stavci od 1. do 4. ovoga ¢lanka primjenjuju se na odgovarajuéi na¢in i na jedinice lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 21.

(1) Sredisnja tijela drzavne uprave mogu, u dogovoru s koordinatorom za stratesko planiranje i
Koordinacijskim tijelom, pripremiti i druge kratkoro¢ne akte planiranja koji sadrze neke od

elemenata strateskog okvira.

(2) Na kratkoro¢ne akte planiranja iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuje se ¢lanak 22. ove

Uredbe.
IzvjeStavanje i pracenje
Clanak 22.

(1) Sredisnja tijela drzavne uprave kontinuirano prate napredak u provedbi mjera, aktivnosti i

projekata za ostvarivanje posebnih ciljeva navedenih u njihovim provedbenim programima.



(2) Sredisnja tijela drzavne uprave podnose Koordinacijskom tijelu polugodisnja izvjesca o
provedbi mjera, aktivnosti i projekata te ostvarivanju pokazatelja rezultata iz kratkoro¢nih akata

strateSkog planiranja.

(3) Godisnje izvjesée o provedbi akata strateSkog planiranja iz ¢lanka 8. stavka 4. obuhvaca i
izvjeSée o provedbi provedbenih programa sredisnjih tijela drzavne uprave iz ¢lanka 20. stavka

1. ove Uredbe.

(4) Koordinacijsko tijelo moze, na temelju procjene napretka, u dogovoru s nadleznim
srediSnjim tijelom drzavne uprave, Vladi predloziti mjere za otklanjanje uoCenih zastoja u

provedbi.

(5) Stavci 1. do 4. ovoga ¢lanka primjenjuju se na odgovarajuci nacin i na sadrzaj regionalnih i

lokalnih planova razvoja.
Clanak 23.

Provedbeni programi sredi$njih tijela drzavne uprave i provedbeni programi jedinica lokalne i

podru¢ne (regionalne) samouprave azuriraju se jednom godiSnje ili prema potrebi, u cilju

Clanak 24.

Sve aktivnosti pracenja i izvjeStavanja koje provode srediSnja tijela drzavne uprave i jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave vezane uz sustav strateSkog planiranja i upravljanja

razvojem koordiniraju koordinatori za strateSko planiranje, regionalni i lokalni koordinatori.

V. METODOLOSKI OKVIR | INSTITUCIONALNA SURADNJA

Prirucnik

Clanak 25.

(1) Prirucnik sadrzi detaljne tehnicke i metodoloske upute te predloske za pripremu, izradu,
donoSenje, provedbu, pracenje i vrednovanje akata strateSkog planiranja sukladno ovoj Uredbi,

Zakonu 1 podzakonskim aktima iz ¢lanka 51. Zakona.



(2) Priruénik sadrzi opis poveznice postupaka strateskog planiranja u smislu ove Uredbe i

Zakona, sa sljede¢im procesima:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

prac¢enje ostvarivanja programa rada Vlade, sukladno Clanku 16. stavku 2. Zakona o
Vladi Republike Hrvatske (*"Narodne novine", broj 150/11, 119/14, 93/16),

izrada i pracenje izvrSenja Plana zakonodavnih aktivnosti, sukladno ¢lanku 10. Zakona
o procjeni ucinaka propisa ("Narodne novine", broj 44/17),

izrada programa konvergencije, sukladno Zakonu o prora¢unu ("Narodne novine", broj
87/08, 136/12, 15/15),

izrada proracuna i financijskog plana te izvrSavanje proracuna, sukladno Zakonu o
proracunu ("Narodne novine", broj 87/08, 136/12, 15/15),

izrada i pracenje provedbe Nacionalnog programa reformi, sukladno Zakonu o
prorac¢unu ("Narodne novine", broj 87/08, 136/12, 15/15),

ciklus Europskog semestra i provedba preporuka po drzavama c¢lanicama, sukladno
Uredbi Vijec¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i
nadzora i koordinacije ekonomskih politika i Uredbi (EU) br. 1176/2011 Europskog
parlamenta 1 Vije€a od 16. studenoga 2011. o spreCavanju i ispravljanju
makroekonomskih neravnoteza i

ispunjavanje (pred)uvjeta vezanih uz Sporazum o partnerstvu i koriStenje sredstava

Europske unije (u daljnjem tekstu: EU).

(3) Priru¢nik sadrzi opis godisnjeg ciklusa planiranja, uzimajuéi u obzir poveznicu s procesima

1z stavka 2. ovoga ¢lanka 1 smjernice o koristenju biblioteke pokazatelja.

(4) Prilikom izrade Priru¢nika Koordinacijsko tijelo ¢e uzeti u obzir administrativno

opterecenje institucija odgovornih za pracenje i izvjeStavanje o provedbi akata strateskog

planiranja, s ciljem pojednostavljenja zahtjeva za izvjes¢ivanjem gdje god je to izvedivo.

(5) Priru¢nik ¢e se na odgovaraju¢i nacin primjenjivati i na procese strateskog planiranja u

jedinicama podruc¢ne (regionalne) i lokalne samouprave.

(6) Koordinacijsko tijelo ¢e periodicki, prema potrebi, azurirati Priru¢nik.

Suradnja javnih tijela u procesu strateskog planiranja

Clanak 26.



(1) Koordinacijsko tijelo ¢e uspostaviti organizacijsku jedinicu za obavljanje svih poslova

koordinacije sustava strateSkog planiranja 1 upravljanja razvojem, sukladno ovoj Uredbi.

(2) U smislu suradnje s Koordinacijskim tijelom u procesu strateskog planiranja sredisnja tijela

drzavne uprave odgovorna su za:

a)

b)

odredivanje koordinatora za strateSko planiranje i osiguravanje aktivne ukljucenosti
koordinatora u sve kljucne aktivnosti vezane uz strateSko planiranje unutar srediSnjeg
tijela drzavne uprave i

pravodobno i precizno davanje podataka o provedbi i izvrSenju u sklopu postupaka

pracenja i izvjeStavanja.

(3) Sredisnja tijela drzavne uprave koja koordiniraju procese povezane s procesom strateskog

planiranja iz ¢lanka 25. stavka 2. ove Uredbe, odgovorna su za:

a)

b)

c)

d)

uzimanje u obzir obveza iz dugoro¢nih i srednjoro¢nih akata strateSkog planiranja za
pripremu dokumenata povezanih s procesom kojeg koordiniraju,

uspostavu suradnje s Koordinacijskim tijelom, prema potrebi, kako bi se osigurala
uskladenost i1 dosljednost izmedu razli¢itih metodologija planiranja,

uskladivanje metodologija, ukljucujuéi postupke, terminologiju, pokazatelje 1 rokove,
kako bi se osigurala koherencija povezanih procesa i smanjilo administrativno
opterecenje i

uklju¢ivanje, na odgovaraju¢i nacin, nadleznih javnopravnih tijela u postupak izrade

dugorocnih 1 srednjoro¢nih akata strateskog planiranja.

(4) Povezani procesi i koordinacijske obveze ukljucuju:

a)

b)

c)

d)

postavljanje prioriteta, provedbu programa Vlade i koordinaciju sustava donoSenja
odluka Vlade koje obavljaju Ured predsjednika Vlade, Glavno tajnistvo Vlade i ostali
uredi Vlade,

makroekonomsko 1 fiskalno planiranje, pripremu i izvrSenje proracuna i programa
konvergencije koje koordinira Ministarstvo financija,

pripremu i provedbu Sporazuma o partnerstvu i koordinaciju procesa koristenja
sredstava EU-a koje koordinira Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU,
pripremu i provedbu Nacionalnog programa reformi koje koordinira radno tijelo i/ili

srediSnje tijelo drzavne uprave kojeg odredi Vlada i



e) procese koji podupiru okvir EU-a za gospodarsko upravljanje koje koordinira radno

tijelo 1/ili sredis$nje tijelo drzavne uprave kojeg odredi Vlada.

Mpreza koordinatora i Forum za stratesko planiranje

Clanak 27.

(1) Koordinacijsko tijelo ¢e osigurati da se izobrazba, tehnicke 1 metodoloske upute te razmjena
informacija na srediS$njoj, regionalnoj i lokalnoj razini odvijaju putem uspostavljene Mreze

koordinatora.

(2) Koordinacijsko tijelo ¢e, najmanje jednom godi$nje, organizirati Forum za strateSsko

planiranje u kojeg ¢e ukljuciti sve koordinatore za stratesko planiranje.

(3) Svrha Foruma je upoznati koordinatore za strateSko planiranje sa svim metodoloskim i
eventualnim drugim izmjenama unutar procesa strateSkog planiranja i informacijskog sustava
za strateSko planiranje 1 upravljanje razvojem, identifikacija potencijalnih poboljSanja i

razmjena dobrih praksi.

(4) Koordinacijsko tijelo koordinira pruzanje sli¢nih smjernica i razmjenu informacija s

regionalnim i lokalnim koordinatorima.

Postojeci akti strateskog planiranja

Clanak 28.

(1) SrediSnja tijela drzavne uprave i jedinice lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave
moraju uskladiti sve akte strateSkog planiranja od nacionalnog znac¢aja i 0d znacaja za jedinice
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, a koji su usvojeni i/ili doneseni prije stupanja na
snagu Zakona i podrazumijevaju razdoblje provedbe nakon 31. prosinca 2020. godine, s ovom

Uredbom i odredbama Zakona ili ih staviti izvan snage do 31. prosinca 2020. godine.

(2) Koordinacijsko tijelo ¢e suradivati s nadleznim sredi$njim tijelima drzavne uprave radi
utvrdivanja popisa akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja koji ¢e biti predmetom

uskladivanja sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka.



(3) Akt strateSkog planiranja koji se znacajno mijenja, sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka, mora
biti ponovno poslan na usvajanje Vladi i/ili jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave.

(4) Koordinacijsko tijelo ¢e pripremiti i dostaviti Vladi popis akata strateSkog planiranja od
nacionalnog znacaja koje je potrebno revidirati ili staviti izvan snage do 31. prosinca 2020.

godine.

(5) Regionalni i lokalni koordinatori ¢e pripremiti i dostaviti Koordinacijskom tijelu i izvr§nim
tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave popis akata strateskog planiranja
od znacaja za te jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje je potrebno revidirati

ili staviti izvan snage do 31. prosinca 2020. godine.

V1. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 29.

Koordinacijsko tijelo ¢e Priru¢nik iz ¢lanka 2. tocke 7. ove Uredbe donijeti u roku od 6 mjeseci

od dana stupanja na snagu ove Uredbe.

Clanak 30.

Ova Uredba stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“.

KLASA: XXX
URBROJ: XXX

Zagreb,

Predsjednik

mr. sc. Andrej Plenkovi¢, v.r.



OBRAZLOZENJE

U prosincu 2017. na snagu je stupio Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 123/17).

Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Zakon) donesen je s ciljem povecanja ucinkovitosti i djelotvornosti javnog upravljanja,
sukladno Strategiji razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. godine te Nacionalnom
programu reformi za 2017. godinu. Zakonom se postavlja integrirani sustav planiranja razvoja
koji obuhvaca stratesko planiranje i realizaciju programa, projekata i aktivnosti te na taj nacin
postavlja pretpostavke za uéinkovito, djelotvorno, odgovorno i odrzivo upravljanje razvojem
Republike Hrvatske. Dodatno, Nacionalna razvojna strategija za razdoblje do 2030. godine bit
¢e osnova za programiranje koristenja EU fondova u idu¢em financijskom razdoblju EU-a i
pregovore s Europskom komisijom oko opsega financijske alokacije za sektorske i regionalne
operativne programe u novoj financijskoj perspektivi post-2020.

Sustav strateSkog planiranja Vladi Republike Hrvatske i jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, omogucava oblikovanje i provedbu javnih politika u svrhu postizanja
fiskalne ucinkovitosti i mjerljivog i odrzivog razvoja. Sukladno tome, moZe se reci da su ciljevi
sustava strateskog planiranja i upravljanja razvojem:

- osigurati uskladenost u formuliranju i donoSenju javnih politika kroz akte strateSkog
planiranja i u postupcima djelovanja javnih tijela zaduzenih za provedbu javnih politika,

- uspostaviti cjeloviti, jasni i dosljedni okvir za odredivanje nacionalnih razvojnih
prioriteta,

- optimizacija alokacije financijskih sredstava i drugih resursa, u svrhu ostvarivanja
nacionalnih razvojnih prioriteta,

- omoguciti donoSenje u€inkovitih, transparentnih i odrzivih javnih politika temeljenih na
dokazima,

- osigurati dosljednost i kvalitetu u postupku izrade i1 provedbe akata strateSkog
planiranja,

- osigurati sustavno pracenje i vrednovanje uspjeSnosti provedbe akata strateskog
planiranja i

- osigurati metodoloSku uskladenost i osigurati medusobnu povezanost politickog,
financijskog 1 zakonodavnog okvira koji podupiru sustav strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem.

Kako bi se navedeni ciljevi mogli ostvariti, Zakon propisuje da su tijela zaduzena za izradu
akata strateSkog planiranja prilikom izrade akata strateSkog planiranja obvezna slijediti
smjernice za izradu akata strateSkog planiranja kojima se definiraju precizna nacela za izradu,
provedbu, pracenje provedbe, izvjeStavanje i vrednovanje ucinaka akata strateskog planiranja.

Smjernice za izradu akata strateSkog planiranja, sukladno ¢lanku 15. Zakona, na prijedlog
Koordinacijskog tijela, uredbom propisuje Vlada Republike Hrvatske.

Ovom Uredbom propisuju se obvezni sadrzaj te postupci izrade, izvjeStavanja, pracenja i
vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znac¢aja za jedinice lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave.



Provedbom odredbi predmetne Uredbe posti¢i ¢e se bolja ucinkovitost rada javne uprave u
smislu kvalitetnijeg planiranja i usmjerenosti na rezultate i u€inke.

Slijedom navedenog Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, u svojstvu
Koordinacijskog tijela za sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem, predlaze
donosenje Uredbe o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja
1 od znacaja za jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.



